Orientacao Técnica

Sobre o Marco Legal do Saneamento Basico




ORIENTACAO TECNICA SOBRE A ATUALIZACAO DO MARCO LEGAL DO SANEAMENTO
BASICO

A presente orientacdo técnica visa esclarecer e orientar aos técnicos municipais sobre a
atualizacdo do marco legal do saneamento basico.

O novo marco regulatdrio do saneamento baésico, introduzido por meio da Lei n?
14.026/2020, traz algumas relevantes inovacdes: prevé a obrigatoriedade de os
contratos preverem metas de desempenho e de universalizacdo dos servicos; adota
como principio a regionalizacdo dos servicos de saneamento; promove mudancas
substanciais na sua regulagao; e estimula a concorréncia e a privatizagao das empresas
estatais de saneamento, entre outras.

O Governo Federal tem como meta, alcangar a universalizagao até 2033, garantindo que
99% da populacdo brasileira tenha acesso a agua potdvel e 90% ao tratamento e a coleta
de esgoto, assim como objetiva acabar com os lixdes a céu aberto em todo o pais.

A seguir iremos apresentar alguns possiveis impactos das novidades trazidas pela nova
Lei.

CONTRATOS DE CONCESSAO

A nova lei dispGe que a entidade que ndo integre a administracdo do titular depende da
celebracdo de contrato de concessdo para prestacdo dos servicos publicos de
saneamento bdsico, mediante prévia licitacdo.

Por consequéncia as empresas estatais do setor irdo competir em igualdade de
condicdes com as empresas privadas, uma vez que se tornou obrigatdria a concorréncia
para a selecao da proposta mais vantajosa para a prestacao dos servicos de saneamento
basico por esses contratos.

Ressalta-se ainda que é vedada a disciplina do contrato de concessao mediante contrato
de programa, convénio, termo de parceria ou outros instrumentos de natureza precdria

REGIONALIZACAO

A regionalizacdo dos servicos de saneamento bdsico foi reconhecida pelo legislador
como principio fundamental, na qual uma prestadora/concessionaria presta servigos de
saneamento a Municipios ndo necessariamente limitrofes, para atender
adequadamente as exigéncias de higiene e saude publica, ou para dar viabilidade
econdmica e técnica aos Municipios menos favorecidos.

Existem quatro formas de prestagcao regionalizada:
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e por meio da regido metropolitana, aglomeracdes urbanas ou microrregides de
municipios limitrofes, de acordo com lei complementar estadual;

e por intermédio da unidade regional de saneamento basico, constituida pelo
agrupamento de Municipios ndo necessariamente limitrofes, que pode ser
instituida pelos Estados mediante lei ordindria;

e por meio do bloco de referéncia, constituido por Municipios ndo
necessariamente limitrofes, que pode ser instituida pela Unido Federal de forma
subsidiaria aos Estados mediante acordo voluntario entre os integrantes;

e por gestdo associada entre os entes federativos por meio de consércio publico
ou convénio de cooperacgao.

COMITE INTERMINISTERIAL DE SANEAMENTO BASICO (CISB)

Serd criado o Comité Interministerial de Saneamento Basico - CISB, sob a presidéncia do
Ministério do Desenvolvimento Regional, no qual objetiva assegurar a implementacao
da politica federal de saneamento bdsico e de articular a atuacdo dos érgdos e das
entidades federais na alocacdo de recursos financeiros em a¢des de saneamento bdsico.

Ao CISB compete, de acordo com o art. 53-B:

“Art. 53-B. Compete ao Cisb:

| - coordenar, integrar, articular e avaliar a gestdo, em ambito federal, do
Plano Nacional de Saneamento Basico;

Il - acompanhar o processo de articulacgio e as medidas que visem a
destinacdo dos recursos para o saneamento bdsico, no ambito do Poder
Executivo federal;

Il - garantir a racionalidade da aplicagdo dos recursos federais no setor de
saneamento bdsico, com vistas a universalizacdo dos servigos e a ampliacdo
dos investimentos publicos e privados no setor;

IV - elaborar estudos técnicos para subsidiar a tomada de decisGes sobre a
alocacgdo de recursos federais no ambito da politica federal de saneamento
basico; e

V - avaliar e aprovar orientagdes para a aplicagdao dos recursos federais em
saneamento bdasico.”

AMPLIAGCAO DA COMPETENCIA DA AGENCIA NACIONAL DE AGUAS — ANA

A agéncia nacional de dguas, além da agua, passa a regular o saneamento bdsico como
um todo. Ressalta-se que a regulacao da ANA se limita a edicdo normas de referéncia.

Compete ainda a ANA estabelecer normas de referéncia sobre diversas questdes, como
padroes de qualidade e eficiéncia na prestacdo, na manutencdo e na operac¢do dos
sistemas de saneamento basico, regulacdo tarifaria dos servicos, metas de
universalizacdo dos servicos, entre outras, de acordo com art. 4-A, § 12, da Lei n?
9.984/2000.

A ANA zelarad pela uniformidade regulatéria do setor de saneamento basico e pela
seguranca juridica na prestagao e na regulacdo dos servigos. E tem a uniformizagdo da
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regulacdo do setor e divulgacdo de melhores praticas como diretrizes da politica de
saneamento basico da Unido.

Destaca-se ainda que os municipios podem e devem regular a prestacao dos servicos de
saneamento, contudo, devem observar as normas de referéncia da ANA.

REGULAGCAO POR PERFORMANCE

O legislador restringe-se a determinar metas de desempenho, com base em parametros
mensuraveis, e objetivos bem definidos.

Dessa forma, flexibiliza os meios utilizados para atingir as metas, impulsionando
inovacdo tecnoldgica, a adogao das melhores tecnologias disponiveis e reduz o custo
regulatdrio para todas as partes envolvidas.

Segue algumas metas de universalizacdo que devem ser garantidas para definicdo dos

contratos de prestacao dos servicos publicos de saneamento bdsico até 31 de dezembro
de 2033:

e atendimento de 99% (noventa e nove por cento) da populacdo com agua
potavel;

e 90% (noventa por cento) da populagdo com coleta e tratamento de esgotos;

e metas quantitativas de ndo intermiténcia do abastecimento, de redugdo de
perdas e de melhoria dos processos de tratamento.

Ressalta-se a possibilidade de dilacdo do prazo para o cumprimento das metas de
universalizacdo até, no maximo, 12 de janeiro de 2040, desde que haja anuéncia prévia
da agéncia reguladora.

Diante disso, a Nexos Solu¢des Governamentais se coloca a disposicdo para demais
esclarecimentos, porventura necessarios.

Atenciosamente,

Grupo Téenleo
Nexos Solugoes Governamentais
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